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	Содержание
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	Новая редакция текста 

законопроекта с предлагаемой поправкой
	Примечания

	1.
	Статья 1. Сфера применения

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при обращении с радиоактивными отходами, образующимися и образовавшимися в Российской Федерации.
	Депутат В.С. Селезнев.
	Дополнить статью 1 абзацем следующего содержания:
Действие настоящего Федерального закона не распространяется на отношения в области экспорта и импорта радиоактивных отходов, обращения отработанного ядерного топлива, радиоактивных отходов, образующихся от переработки зарубежного отработанного ядерного топлива. 
	Статья 1. Сфера применения

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при обращении с радиоактивными отходами, образующимися и образовавшимися в Российской Федерации.
Действие настоящего Федерального закона не распространяется на отношения в области экспорта и импорта радиоактивных отходов, обращения отработанного ядерного топлива, радиоактивных отходов, образующихся от переработки зарубежного отработанного ядерного топлива.
	Предлагается уточнить предмет правового регулирования Федерального закона. Вопросы, которые требуют специального регулирования, и которые не нашли отражения в проекте, определяются как не подпадающие под действие настоящего Федерального закона.

	2.
	Статья 3. Основные понятия
1. В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

….

«пункт захоронения радиоактивных отходов приповерхностного типа» - сооружение, размещаемое на поверхности земли и (или) на глубине от нескольких метров до ста метров;
	Депутат В.С. Селезнев.
	Двенадцатый абзац части 1 статьи 3 законопроекта изложить в следующей редакции:
«пункт захоронения радиоактивных отходов приповерхностного типа» - сооружение, размещаемое на поверхности земли и (или) на глубине от нескольких метров до ста метров, предназначенное для размещения радиоактивных отходов без намерения их последующего извлечения и обеспечивающее радиационную безопасность персонала, населения и окружающей среды в течение всего срока потенциальной опасности радиоактивных отходов».
	Статья 3. Основные понятия

1. В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

….

«пункт захоронения радиоактивных отходов приповерхностного типа» - сооружение, размещаемое на поверхности земли и (или) на глубине от нескольких метров до ста метров, предназначенное для размещения радиоактивных отходов без намерения их последующего извлечения и обеспечивающее радиационную безопасность персонала, населения и окружающей среды в течение всего срока потенциальной опасности радиоактивных отходов».
	Предлагается изложить понятие «пункт захоронения радиоактивных отходов приповерхностного типа» в новой редакции, поскольку вариант, предложенный в законопроекте, не предусматривает в качестве обязательной характеристики такого пункта захоронения радиационную безопасность персонала, населения и окружающей среды.

	3.
	Статья 3. Основные понятия
1. В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

….

«пункт размещения особых радиоактивных отходов» - пункт хранения особых радиоактивных отходов, представляющий собой объект природного или техногенного происхождения, содержащий радиоактивные отходы, условия размещения которых не позволяют обеспечить их экономически обоснованное и безопасное удаление;
	Депутат В.С. Селезнев.
	Шестнадцатый абзац части 1 статьи 3 законопроекта изложить в следующей редакции:
«пункт размещения особых радиоактивных отходов» - пункт хранения особых радиоактивных отходов, представляющий собой объект природного или техногенного происхождения, содержащий накопленные радиоактивные отходы, условия размещения которых не позволяют обеспечить их безопасное удаление, а также объект техногенного происхождения, содержащий радиоактивные отходы, условия размещения которых не позволяют обеспечить их безопасное удаление;
	Статья 3. Основные понятия

1. В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

….

«пункт размещения особых радиоактивных отходов» - пункт хранения особых радиоактивных отходов, представляющий собой объект природного или техногенного происхождения, содержащий накопленные радиоактивные отходы, условия размещения которых не позволяют обеспечить их безопасное удаление, а также объект техногенного происхождения, содержащий радиоактивные отходы, условия размещения которых не позволяют обеспечить их безопасное удаление;
	Предлагается исключить возможность образования новых пунктов размещения особых радиоактивных отходов природного происхождения. Пункты хранения особых радиоактивных отходов могут размещаться в объектах природного происхождения лишь в отношении накопленных радиоактивных отходов. Кроме того, исключается в качестве критерия, в соответствии с которым устанавливается возможность удаления радиоактивных отходов, экономическая обоснованность удаления. 

	4.
	Статья 5. Полномочия Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области обращения с радиоактивными отходами
3. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации:

1) участвуют в обеспечении защиты граждан и охраны окружающей среды от радиационного воздействия, связанного с осуществлением деятельности по обращению с радиоактивными отходами и превышающего установленные федеральными нормами и правилами пределы;

2) участвуют в принятии решений о размещении и сооружении на территории соответствующего субъекта Российской Федерации пунктов хранения радиоактивных отходов, а также выводе их из эксплуатации или закрытии;

3) осуществляют контроль за обеспечением радиационной безопасности населения и охраной окружающей среды на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, готовностью организаций и граждан к действиям в случае аварии при осуществлении деятельности по обращению с радиоактивными отходами.

	Депутат В.С. Селезнев.
	Пункт 3 статьи 5 изложить в следующей редакции:

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации:

1) участвуют в обеспечении защиты граждан и охраны окружающей среды от радиационного воздействия, связанного с осуществлением деятельности по обращению с радиоактивными отходами и превышающего установленные федеральными нормами и правилами пределы;

2) согласовывают размещение и сооружение на территории соответствующего субъекта Российской Федерации пунктов хранения радиоактивных отходов, а также выводе их из эксплуатации или закрытии;

3) в пределах своих полномочий осуществляют контроль за радиационной обстановкой и охраной окружающей среды на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, готовностью организаций и граждан к действиям в случае аварии при осуществлении деятельности по обращению с радиоактивными отходами;

4) реализуют другие полномочия в области обеспечения радиационной безопасности в соответствии с полномочиями, отнесенными к ведению субъектов Российской Федерации, не отнесенные к полномочиям Российской Федерации.


	Статья 5. Полномочия Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области обращения с радиоактивными отходами

3. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации:

1) участвуют в обеспечении защиты граждан и охраны окружающей среды от радиационного воздействия, связанного с осуществлением деятельности по обращению с радиоактивными отходами и превышающего установленные федеральными нормами и правилами пределы;

2) согласовывают размещение и сооружение на территории соответствующего субъекта Российской Федерации пунктов хранения радиоактивных отходов, а также выводе их из эксплуатации или закрытии;

3) в пределах своих полномочий осуществляют контроль за радиационной обстановкой и охраной окружающей среды на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, готовностью организаций и граждан к действиям в случае аварии при осуществлении деятельности по обращению с радиоактивными отходами;

4) реализуют другие полномочия в области обеспечения радиационной безопасности в соответствии с полномочиями, отнесенными к ведению субъектов Российской Федерации, не отнесенные к полномочиям Российской Федерации.


	Компетенция органов государственной власти субъектов Федерации приводится в соответствие с положениями Федеральных законов «О радиационной безопасности населения» и «Об охране окружающей среды». Кроме того, уточняется форма участия органов власти субъектов Федерации в принятии решений о размещении, сооружении пунктов хранения радиоактивных отходов, а также выводе их из эксплуатации или закрытии.

	5.
	Статья 5. Полномочия Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области обращения с радиоактивными отходами

4. Органы местного самоуправления участвуют в обсуждении и решении вопросов размещения на территории соответствующего муниципального образования пунктов хранения радиоактивных отходов, а также в  информировании населения через средства массовой информации о радиационной обстановке на территории соответствующего муниципального образования, возникшей при осуществлении деятельности по обращению с радиоактивными
отходами.


	Депутат В.С. Селезнев.
	Пункт 4 статьи 5 изложить в следующей редакции:
Органы местного самоуправления согласовывают в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решения о размещении на территории соответствующего муниципального образования пунктов хранения радиоактивных отходов, а также   информируют население о радиационной обстановке на территории соответствующего муниципального образования, возникшей при осуществлении деятельности по обращению с радиоактивными отходами.


	Статья 5. Полномочия Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области обращения с радиоактивными отходами

4. Органы местного самоуправления согласовывают в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решения о размещении на территории соответствующего муниципального образования пунктов хранения радиоактивных отходов, а также   информируют население о радиационной обстановке на территории соответствующего муниципального образования, возникшей при осуществлении деятельности по обращению с радиоактивными отходами.


	Предлагается более четко определить форму участия органов местного самоуправления в принятии решения о размещении на территории соответствующего муниципального образования пунктов хранения радиоактивных отходов.

	6.
	Статья 7. Собственность на радиоактивные отходы и пункты хранения радиоактивных отходов
2. Пункты захоронения радиоактивных отходов могут находиться в федеральной собственности и в собственности Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».
	Депутат В.С. Селезнев.
	П. 2 статьи 7 изложить в следующей редакции: 
Пункты захоронения радиоактивных отходов находятся в федеральной собственности.
	Статья 7. Собственность на радиоактивные отходы и пункты хранения радиоактивных отходов

2. Пункты захоронения радиоактивных отходов находятся в федеральной собственности.
	Предлагается исключить возможность нахождения пунктов захоронения радиоактивных отходов в собственности Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».

	7.
	Статья 8. Цель создания, принципы и состав единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами
6. Основными принципами создания и функционирования единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами являются:

1) абсолютный приоритет охраны жизни и здоровья настоящего и будущих поколений людей и окружающей среды от вредного воздействия радиоактивных отходов;

2) ответственность производителей радиоактивных отходов за обеспечение безопасности при обращении с радиоактивными отходами вплоть до их передачи национальному оператору;

3) учет взаимозависимости стадий образования радиоактивных отходов и обращения с ними;

4) создание условий для формирования рынка услуг в области обращения с радиоактивными отходами;

5) доступность информации, связанной с обеспечением безопасности и предотвращением радиационных аварий при обращении с радиоактивными отходами, а также иной информации об обращении с радиоактивными отходами, если эта информация не содержит сведений, составляющих государственную тайну.


	Депутат В.С. Селезнев.
	Дополнить п. 6 статьи 8 подпунктом 6 следующего содержания: 
запрет ввоза в Российскую Федерацию радиоактивных отходов для их хранения и последующего захоронения.
	Статья 8. Цель создания, принципы и состав единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами

6. Основными принципами создания и функционирования единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами являются:

1) абсолютный приоритет охраны жизни и здоровья настоящего и будущих поколений людей и окружающей среды от вредного воздействия радиоактивных отходов;

2) ответственность производителей радиоактивных отходов за обеспечение безопасности при обращении с радиоактивными отходами вплоть до их передачи национальному оператору;

3) учет взаимозависимости стадий образования радиоактивных отходов и обращения с ними;

4) создание условий для формирования рынка услуг в области обращения с радиоактивными отходами;

5) доступность информации, связанной с обеспечением безопасности и предотвращением радиационных аварий при обращении с радиоактивными отходами, а также иной информации об обращении с радиоактивными отходами, если эта информация не содержит сведений, составляющих государственную тайну;
6) запрет ввоза в Российскую Федерацию радиоактивных отходов для их хранения и последующего захоронения.
	Предлагается ввести запрет на ввоз в Россию радиоактивных отходов с целью хранения и захоронения в целях обеспечения безопасности населения и окружающей природной среды.

	8.
	Статья 9. Создание единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами
2. Порядок и сроки создания единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами определяются Правительством Российской Федерации в течение одного года со дня вступления в силу настоящего Федерального закона.


	Депутат В.С. Селезнев
	Изложить п. 2 статьи 9  в новой редакции:

    Порядок и сроки создания единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами определяются Правительством Российской Федерации.


	Статья 9. Создание единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами

2. Порядок и сроки создания единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами определяются Правительством Российской Федерации.
    
	Исключается положение о том, что порядок создания единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами определяется в течение года со дня вступления в силу Закона. Сроки создания единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами следует определить в заключительных положениях Закона, поскольку этот вопрос непосредственно связан со вступлением Закона в силу.

	9.
	Статья 11. Требования к размещению, сооружению, эксплуатации и закрытию пунктов захоронения радиоактивных отходов

2. Решения о проектировании, размещении, сооружении, эксплуатации и закрытии пунктов захоронения радиоактивных отходов принимаются Правительством Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, по предложению органа государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами.


	Депутат В.С. Селезнев
	Пункт 2 статьи 11 дополнить абзацем вторым следующего содержания:

Информация о подготовке предложения о проектировании, размещении, сооружении, эксплуатации и закрытии пунктов захоронения радиоактивных отходов, за исключением, сведений, отнесенных к государственной тайне, размещается на официальном веб-сайте органа государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами.
	Статья 11. Требования к размещению, сооружению, эксплуатации и закрытию пунктов захоронения радиоактивных отходов

2. Решения о проектировании, размещении, сооружении, эксплуатации и закрытии пунктов захоронения радиоактивных отходов принимаются Правительством Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, по предложению органа государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами.

Информация о проектировании, размещении, сооружении, эксплуатации и закрытии пунктов захоронения радиоактивных отходов, за исключением, сведений, отнесенных к государственной тайне, размещается на официальном веб-сайте органа государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами.
	Предлагается исключить коррупциногенную составляющую законопроекта и установить требование о размещении информации о проектировании, размещении, сооружении, эксплуатации и закрытии пунктов захоронения радиоактивных отходов на веб-сайте, за исключением сведений, отнесенных к государственной тайне.

	10.
	Статья 11. Требования к размещению, сооружению, эксплуатации и закрытию пунктов захоронения радиоактивных отходов

3. Предложения о месте размещения и сооружении пунктов захоронения радиоактивных отходов подготавливаются органом государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых предполагается их размещение и сооружение.


	Депутат В.С. Селезнев
	 Пункт 3 статьи 11 изложить в следующей редакции:
Открытие новых пунктов хранения и захоронения радиоактивных отходов возможно с учетом мнения населения муниципального образования, на территории которого планируется размещение и сооружение пунктов хранения радиоактивных отходов, а также населения муниципальных образований, которые будут находиться в зоне радиационного воздействия  открываемых пунктов хранения радиоактивных отходов, выраженного путем опроса граждан. 
	Статья 11. Требования к размещению, сооружению, эксплуатации и закрытию пунктов захоронения радиоактивных отходов
Открытие новых пунктов хранения и захоронения радиоактивных отходов возможно с учетом мнения населения муниципального образования, на территории которого планируется размещение и сооружение пунктов хранения радиоактивных отходов, а также населения муниципальных образований, которые будут находиться в зоне радиационного воздействия  открываемых пунктов хранения радиоактивных отходов, выраженного путем опроса граждан. 

	Предлагается установить обязательный учет мнения населения при принятии решений по открытию новых пунктов хранения радиоактивных отходов.

	11.
	Статья 14. Государственная регистрация радиоактивных отходов и пунктов хранения радиоактивных отходов
5. Порядок ведения государственного реестра радиоактивных отходов и государственного кадастра пунктов хранения радиоактивных отходов устанавливается органом государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами.

	Депутат В.С. Селезнев
	Пункт 5 статьи 14 изложить в следующей редакции:
Порядок ведения государственного реестра радиоактивных отходов и государственного кадастра пунктов хранения радиоактивных отходов, а также порядок предоставления информации, содержащейся в государственном реестре радиоактивных отходов и государственном кадастре пунктов хранения радиоактивных отходов, устанавливается органом государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами.

	Статья 14. Государственная регистрация радиоактивных отходов и пунктов хранения радиоактивных отходов
5. Порядок ведения государственного реестра радиоактивных отходов и государственного кадастра пунктов хранения радиоактивных отходов, а также порядок предоставления информации, содержащейся в государственном реестре радиоактивных отходов и государственном кадастре пунктов хранения радиоактивных отходов, устанавливается органом государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами.

	Предлагается включить положение об установлении порядка предоставления информации, содержащейся в государственном реестре радиоактивных отходов и государственном кадастре пунктов хранения радиоактивных отходов.

	12.
	Статья 21. Финансирование расходов по обращению с радиоактивными отходами
1. Финансовое обеспечение деятельности по обращению с радиоактивными отходами основывается на множественности источников финансирования и осуществляется за счет ассигнований из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, средств муниципальных образований, собственных или привлеченных средств юридических и физических лиц, а также иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.


	Депутат В.С. Селезнев
	П. 1 статьи 21 изложить в новой редакции:
Финансовое обеспечение деятельности по обращению с радиоактивными отходами основывается на множественности источников финансирования и осуществляется за счет ассигнований из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, собственных или привлеченных средств юридических лиц, а также иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.


	Статья 21. Финансирование расходов по обращению с радиоактивными отходами

1.Финансовое обеспечение деятельности по обращению с радиоактивными отходами основывается на множественности источников финансирования и осуществляется за счет ассигнований из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, собственных или привлеченных средств юридических лиц, а также иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.


	Предлагается исключить из перечня средства муниципальных образований и граждан с тем, чтобы в правоприменительной практике не возникало ситуаций обязывания данных субъектов финансировать деятельность по обращению радиоактивных отходов. Предлагаемая редакция не исключает возможности вносить пожертвования или на иной добровольной основе участвовать в финансировании мероприятий, связанных с радиоактивными отходами, поскольку сохраняется формулировка «иные источники, не запрещенные законодательством».

	13.
	Статья 29. Требования к обращению с жидкими и газообразными радиоактивными отходами
1. Технические средства и организационные мероприятия, связанные с обращением с жидкими радиоактивными отходами, должны обеспечивать их захоронение или перевод в отвержденные формы в соответствии с требованиями федеральных норм и правил.

Захоронение жидких радиоактивных отходов может осуществляться в соответствии с требованиями федеральных норм и правил в геологических горизонтах (пластах-коллекторах) в пределах горного отвода, в границах которого жидкие радиоактивные отходы должны быть локализованы.


	Депутат В.С. Селезнев
	Пункт 1 статьи 29 изложить в новой редакции:
   Технические средства и организационные мероприятия, связанные с обращением с жидкими радиоактивными отходами, должны обеспечивать их захоронение или перевод в отвержденные формы в соответствии с требованиями федеральных норм и правил.

Захоронение жидких радиоактивных отходов в геологических горизонтах (пластах-коллекторах) в пределах горного отвода, сбросы жидких радиоактивных отходов в окружающую среду запрещены.


	Статья 29. Требования к обращению с жидкими и газообразными радиоактивными отходами

1. Технические средства и организационные мероприятия, связанные с обращением с жидкими радиоактивными отходами, должны обеспечивать их захоронение или перевод в отвержденные формы в соответствии с требованиями федеральных норм и правил.

Захоронение жидких радиоактивных отходов в геологических горизонтах (пластах-коллекторах) в пределах горного отвода, сбросы жидких радиоактивных отходов в окружающую среду запрещены.


	Предлагается ввести запрет на захоронение жидких радиоактивных отходов в объектах природного происхождения, а также их сброс в окружающую природную среду (водоемы, почву, недра).

	14.
	Статья 34. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования
	Депутат В.С. Селезнев
	Статью 34 изложить в новой редакции:
1.Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением положений, в отношении которых в настоящей статье определены иные сроки вступления в силу.
2. Порядок и сроки формирования нормативной и организационной основы единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами, предусмотренные статьей 9 настоящего Федерального закона, определяются Правительством Российской Федерации в течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона.
3. Порядок и сроки организации пунктов захоронения радиоактивных отходов, предусмотренные статьей 9 настоящего Федерального закона, определяются Правительством Российской Федерации до 1 января 2012 года. 
4. Решение о создании национального оператора по обращению с радиоактивными отходами, предусмотренное статьей 18 настоящего Федерального закона, принимается Правительством Российской Федерации до 1 января 2011 года.

5. Решение о проведении первичной регистрации радиоактивных отходов, о порядке и сроках ее проведения, предусмотренное п. 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, принимается Правительством Российской Федерации до 1 января 2011 года. 

	Статья 34. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1.Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением положений, в отношении которых в настоящей статье определены иные сроки вступления в силу.

2. Порядок и сроки формирования нормативной и организационной основы единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами, предусмотренные статьей 9 настоящего Федерального закона, определяются Правительством Российской Федерации в течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

3. Порядок и сроки организации пунктов захоронения радиоактивных отходов, предусмотренные статьей 9 настоящего Федерального закона, определяются Правительством Российской Федерации до 1 января 2012 года. 
4. Решение о создании национального оператора по обращению с радиоактивными отходами, предусмотренное статьей 18 настоящего Федерального закона, принимается Правительством Российской Федерации до 1 января 2011 года.

5. Решение о проведении первичной регистрации радиоактивных отходов, о порядке и сроках ее проведения, предусмотренное п. 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, принимается Правительством Российской Федерации до 1 января 2011 года. 

	Предлагается установить сроки принятия решений Правительства РФ, предусмотренных в тексте законопроекта. Поскольку без соответствующих решений Правительства РФ ряд статей законопроекта не смогут вступить в силу, установлением этих сроков определяются временные параметры вступления Закона в силу. Принятие поправки позволит исключить возможность необоснованного затягивания принятия соответствующих решений Правительством РФ.


Депутат Государственной Думы ФС РФ                                                                                                       В.С. Селезнев

